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RAPORT

la Propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii
nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

Cu adresa nr. L210/2008, Comisia pentru munca, familie si protectie
sociala a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la Propunerea
legislativi privind modificarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie- initiatori un grup de
senatori i deputati.

Initiativa legislativd modificd si completeazd Legea nr.217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul stabilirii principiilor in baza cérora se
realizeaza protectia si promovarea drepturilor victimelor violentei in familie,
precum si al instituirii unor noi masuri de protectie a acestora, respectiv a
ordinului de protectie si a ordinului de restrictie.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minorititi ne-a transmis
aviz favorabil.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari ne-a
transmis aviz negativ.

Consiliul Legislativ ne-a transmis aviz favorabil.

In sedinta din data de 13 mai 2008, in prezenta initiatorilor si ai
reprezentatilor Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Comisia
pentru muncd, familie i protectie sociald a luat in dezbatere propunerea



legislativd si a hotdrdt, cu majoritate de voturi, s adopte raport de
admitere cu amendamente.

Initiatorii, reprezentati de doamna deputat Lia Ardelean, au fost de
acord cu amendamentele regéasite in anexa la raport.

De asemenea, reprezentantii Ministerului Muncii au fost de acord cu
raportul de admitere in forma prezentata.

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de admitere cu amendamente.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice.

Propunerea legislativd urmeaza a fi dezbatutd de Senat in calitate de
primd Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Senator
Tiberiu Aurelian Prodan TIoaryCorpdan




ANEXA

AMENDAMENTE

- la Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie—

Forma initiali

Amendament propus

Observatii

2. Articolul 4 se modifica si va
avea urmétorul cuprins:

»Art. 4. - Prevederile prezentei legi
se aplica si :

a) persoanelor care au stabilit
relatii asemenea celor dintre soti
sau dintre parinti si copii;

b) rudelor pand la gradul al
treilea inclusiv."

- se elimina

Referitor la modificarea art. 4: din punct de vedere juridic ,,familia”
este o formd de relatii sociale dintre oameni legati intre ei prin
casitorie sau rudenie, inclusiv infiere, din familie fac parte: sotii,
parintii, copiii, precum i alte persoane intre care existd relatii de
rudenie. Deci, este vorba de un grup de persoane unite prin
casatorie, filiatie sau rudenie, care se caracterizeazi prin comunitate
de viatd, interese sau intrajutorare, relatiile de familie avand un
caracter de complexitate pe care nu-1 gisim la alte categorii de relatii
sociale. Avand in vedere dispozitiile Codului Familiei, art. 149 din
Codul Penal defineste notiunea de rudd apropiatd astfel: "rude
apropiate" sunt ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii
acestora, precum si persoanele devenite prin infiere, potrivit legii,
astfel de rude.A limita aplicarea dispozitiilor Legii nr. 217/2003
rudelor pand la gradul al treilea inclusiv, ar insemna excluderea
verilor primari, care sunt, in linie colaterald, rude in gradul al I'V-lea.
In acest sens considerdm oportun mentinerea prevederilor art. 3 din
Legea nr. 217/2003 referitoare la membru de familie in care sunt
inclusi sotul si ruda apropiati, astfel cum este definitd in art. 149 din
Codul Penal. Astfel, propunem péstrarea prevederilor art. 3 si 4 din
Legea nr.217/2003.

3 La articolul 7, dupia alineatul
(3) se introduce un nou alineat,
alin.(31), cu urmétorul cuprins:

,,(31) Judecatorii, in cazul in care
victima se adreseaza direct instantei
pentru protectia drepturilor sale,
procurorii, organele de politie,
reprezentantii Directiei Generale de
Asistentd Sociala si  Protectia

Punctul 3 se modifica si va avea
urmiétorul cuprins :

»3 La articolul 7, dupi alineatul

(3) se introduce un nou alineat,
alin.(31), cu urmitorul cuprins:

- nemodificat




Copilului, reprezentantii structurilor
teritoriale din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei si Egalitétii de
Sanse si Ministerului Sanététii cu
atributii In prevenirea $i combaterea
violentei in familie si functionarii
publici care in exercitarea activitatii
lor profesionale sau de serviciu iau
cunostintd de existenta cazurilor de
violentd in familie au obligatia sa
informeze victima cu privire la

exercitarea drepturilor sale, 1n
special cu privire la:
a) serviciile si organizatiile

care asigurd asistentd victimei, In
functie de necesititile acesteia;

b) instanta _sau _organul de
urmdirire_penald la care pot face
plangere;

c) conditiile  si  procedura
privind acordarea asistentei juridice
gratuite, in conditiile legii."

a) Institutiile publice, private si in
parteneriat public privat care oferd
asistentd si servicii sociale victimei
violentei in familie,

b) Organele la care poate depune
plangere,

c¢) Instanta cdreia ii poate adresa o
cerere pentru emiterea ordinului de
protectie, sau a ordinului de
restrictie,”

Dupa lit. ¢) se introduc doui noi
litere d) si e) cu urméitorul cuprins
,»d) Dreptul, conditiile si procedura
la asistentd juridicd  gratuitd,
precum i institufia unde se poate
adresa pentru exercitarea acestui
drept,

e) Modalitatea obtinerii
certificatului medico legal. ,,

4, Alineatul (2) al articolului
9 se modifica si va avea

urméitorul cuprins:

Punctul 4 se modifica si va avea
urmitorul cuprins :

e Alineatul (2) al articolului 9
se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

Agentia nu poate deconta cheltuieli legate de serviciile sociale
destinate victimelor violentei in familie prin intermediul serviciilor
descentralizate de la nivel local deoarece:

Conform art. 120 din Constitutia Romaniei, ,,administratia publica
din unititile administrativ-teritoriale se ntemeiazd pe principiile
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A(2) Agentia deconteazd, prin
intermediul serviciilor
descentralizate, cheltuielile legate
de adiposturi, consiliere juridicd si
psihosociala, servicii medicale de
urgentd si  de eliberare a
certificatelor medico-legale pentru
victimele violentei in familie.”

“(2) Agentia deconteazd, prin
intermediul programelor specifice,
cheltuieli legate de unitdtile de
prevenire §i combatere a violentei in

familie, consiliere  juridicad  si
psihologica,  asistentd  sociald,
decontarea certificatelor medico-

legale pentru victimele violentei in
familie”.

descentralizarii, autonomiei locale si deconcentréarii serviciilor
publice”.

Conform art. 21 lit. k) din Legea nr. 195/2006 cadru a
descentralizdrii, autoritdtile administratiei publice locale de la
nivelul comunelor si oraselor exercitd competente exclusive privind
serviciile de asistentd sociald cu caracter primar si specializate
pentru victimele violentei in familie. Conform art. 22 lit. ) din legea
mai sus mentionatd, autorititile administratiei publice locale de la
nivelul judetului exercitd competente exclusive privind serviciile de
asistentdd sociald cu caracter primar si specializate pentru victimele
violentei in familie.

In ceea ce priveste finantarea autoritdtilor administratiei publice
locale, Legea nr. 195/2006 prevede faptul ca ,,cuantumul sumelor
defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale este stabilit prin legea
bugetului de stat” si defineste ,echilibrare verticald a bugetelor
locale - transferul de resurse financiare din unele venituri ale
bugetului de stat céatre bugetele locale pentru completarea sau
asigurarea in totalitate, dupd caz, a necesarului de finantare pentru
furnizarea serviciilor publice si de utilitate publicd descentralizate”.
Conform art. 5 alin. (3) din Hotdrarea Guvernului nr. 1624/2003
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Familiei, presedintele Agentiei este ordonator secundar de
credite.

Conform art. 21 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, ,ordonatorii secundari de credite repartizeazd creditele
bugetare aprobate, potrivit alin. (1), pentru bugetul propriu si pentru
bugetele institutiilor publice subordonate, ai céror conducatori sunt
ordonatori tertiari de credite, In raport cu sarcinile acestora, potrivit
legii”.In concluzie, serviciile descentralizate sunt autonome, nu se
afla in relatie de subordonare cu o institutie a administratiei publice
centrale.

Agentia Nationald pentru Protectia Familiei, ca ordonator secundar
de credite, nu poate folosi creditele bugetare aprobate decéat pentru
bugetul propriu si al institutiilor publice subordonate.

In ceea ce priveste finantarea serviciilor sociale, conform art. 39 din
Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociala, ,,de
la bugetul de stat se asigura:

a) finantarea prestatiilor sociale reglementate prin legi speciale;
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b) finantarea programelor de interes national, elaborate pe baza
programelor judetene si ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, in scopul infiintdrii, dezvoltarii si sustinerii serviciilor
sociale;

c¢) functionarea si administrarea institutiilor publice cu atributii in
domeniul asistentei sociale, aflate in subordinea Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei;

d) acordarea de subventii in vederea dezvoltdrii serviciilor sociale si
a asigurdrii functiondrii acestora;

e) finantarea In parteneriat a serviciilor sociale pentru asigurarea
continuitdtii serviciului, in conformitate cu nevoia sociald si cu
principiul subsidiaritatii;

f) finantarea proiectelor-pilot pentru implementarea programelor din
domeniul asistentei sociale”.

Conform art. 38 alin. (1) din Legea nr. 47/2006, “finantarea
serviciilor sociale din sursele publice se face pe principiile
concurentei si al eficientei”.

Tinadnd cont de cele mentionate mai sus, propunem reformularea
articolului 9.

»1.  Capitolul VII se modifica
si va avea urmitorul cuprins:
LArt. 25% - (1) Cererea poate fi
introdusd personal de victimd sau
prin reprezentantul legal.

(2) Cererea poate fi introdusd in
numele victimei si de:

a) procuror;

b) reprezentantul Directiei
Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului;

C) reprezentantul organizatiilor
neguvernamentale cu activitate in
domeniu, cu acordul victimei. “

Art 25", - Cererile prevazute la art.

Punctul 7 se modificd si va avea
urmitorul cuprins :

- nemodificat

- nemodificat

- nemodificat
- nemodificat

“c) reprezentantul institutiilor si
organizatiilor neguvernamentale cu
activitate In deomeniu, cu acordul
victimet.”

Art. 257 — Solutionarea cererilor




25 sunt de  competenta
judecatoriilor in prima instantd de la
domiciliul sau resedinta victimei.

Art. 25% - (1) Ordinul de restrictie
reprezintd o mdasurd de sigurantd
speciald prin care instanta de
judecatd impune invinuitului sau
inculpatului:

a) pastrarea distantei minime
de 200 de metri fatd de persoana
vatdmati, de domiciliul si locul de
munca al acesteia;

b) interzicerea oricdrui contact
telefonic, prin corespondentd sau in
orice alt mod cu aceasta;

c) obligarea agresorului de a
urma un program de consiliere
psihologici;

d) alte masuri care se impun
pentru inlaturarea oricarui pericol
iminent.

(2) Instanta poate lua una sau mai
multe dintre masuri.

Art 25", - Masura privind ordinul
de restrictie poate fi luatd 1in
prezenta oricareia din urmdtoarele
conditii:

a) existd date sau indicii care
justificd temerea cd fiptuitorul va

prevdzute la art. 25" sunt de
competenta judecétoriilor de pe raza
teritoriald in care isi are domiciliul
sau resedinta victima.

- nemodificat

- se elimind

- nemodificat

c) obligarea agresorului de a urma
un program de consiliere psihologica
si de reintegrare sociald, inclusiv
prin  centrele de asistentda a
agresorilor familiali.

- nemodificat

- nemodificat

- nemodificat

- nemodificat

Referitor la art. 25 '* alin. 1)

- lit. a) Care este modalitatea prin care agresorul va putea stii cé se
afld la distanta minima de 200 de metri fatd de persoana vatamata,
de domiciliul si locul de munca al acesteia, precum si ce criteriu va
avea organul de politie pentru a controla respectarea masurii?

Din legislatia altor téri, reiese cd pentru instituirea unei asfel de
restrictil este prevdzutd posibilitatea controlului respectérii masurii
prin mijloace electronice, precum brétara.

- lit. ¢) Pentru obtinerea unor rezultate optime in activitatea
educativa si de reintegrare sociald a agresorilor nu este suficient ca
acesta si urmeze doar un program de consiliere psihologici. Intr-
adevér, existenta unor institutii specializate, de exemplu, Centrele de
asistentd destinate agresorilor, prevdzute in Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie, asigurd
reinsertia sociald a acestora, mésuri educative, consiliere si mediere
familiala si faciliteazd accesul la tratament psihiatric, de
dezintoxicare si dezalcolizare, permit organizarea unor programe
educative si de formare profesionald adecvate. Pentru dezvoltarea
serviciilor de recuperare si reintegrare sociald destinate agresorilor
familiali, Agentia Nationald pentru Protectia Familiei, prin
Programele de Interes National, a infiintat deja primele centre de
asistentd a agresorilor familiali din tar3.




savarsi o altd infractiune indreptatd
impotriva membrilor familiei;

b) raménerea faptuitorului in
proximitatea  victimei  prezintd
pericol social.

Art 25%. - Nerespectarea masurii
de sigurantd a ordinului de restrictie

constituie infractiunea de
nerespectare a hotararilor
judecdtoresti i se sanctioneazi

potrivit legii.

Art 26. - (1) In cursul urméririi
penale sau al judecdtii, instanta de
judecata, la cererea victimei sau din
oficiu, ori de cate ori existd probe
sau indicii temeinice ¢d un membru
de familie a sdvarsit un act de
violentd cauzator de suferinte
psihice asupra unui alt membru,
poate dispune, in mod provizoriu,
una din _mdsurile prevdzute ia
art.113 si 114 din Codul penal,
precum si_mdsura interzicerii de a
reveni in locuinta familiei.

(2) Masurile previzute la alin.(1)
inceteazd la disparitia stdrii de
pericol care a determinat luarea
acestora.

b) rdmanerea féaptuitorului 1In
proximitatea victimei §i a membrilor
de familie prezinta pericol social.

»Art 25%2, Nerespectarea masurii de
sigurantd a ordinului de restrictie

constituie infractiunea de
nerespectare a hotérérilor
judecdtoresti si  se sanctioneaza

potrivit art. 271 Cod Penal.”

“Art 26. - (1) In cursul urmarii
penale sau al judecitii, instanta de
Jjudecatd, la cererea victimei sau din
oficiu, ori de cate ori existd probe
sau indicii temeinice cd un membru
de familie a s#varsit un act de
violentd psihicd, economicd, sociald,
fizica si sexuald asupra unui alt
membru, poate dispune, in mod
provizoriu, una din  mdsurile
prevazute la art. 113 si 114 din
codul penal, precum si mdsura
interzicerii de a reveni in locuinta
familiei.”

- nemodificat

PRESEDINTE,
Senator f/;
Tiberiu Aurglian Prodan

SECRETAR,

Senator

S . » ¢

Ioan Corod




